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La regulacion de la arquitectura y la ciudad, con el objetivo de asegurar
el bien comun, se remonta al siglo XVI, aunque existen antecedentes
mas antiguos, donde primero se regula la ornamentacién, los estilos
y el ornato publico, y luego, con el higienismo, el foco se coloca inicial-
mente en la higiene publica y de a poco se introduce en la regulacion
del espacio privado. El objetivo de una normativa o cédigo de la edifi-
cacion es consolidar la seguridad y calidad de las construcciones, es-
pecialmente de los espacios habitables. Estos cddigos de edificacion
existen en todos los paises, con matices particulares en las distintas
zonas administrativas y ciudades.

En Uruguay las normativas que regulan higiene, ciudad y vivienda se
conforman en la primera mitad del siglo XX, siendo la primera edicion
del Digesto Municipal de Montevideo en 1929, con sucesivas actuali-
zaciones posteriores, y teniendo gran impacto en lo edilicio la creacion
en 1937 del Instituto Nacional de Viviendas Econdmicas. Los avances
tecnoldgicos de la ciencia, asi como los cambios programaticos y so-
ciales, imponen sucesivos ajustes a estas normas. Sin embargo, nues-
tros codigos aun no regulan sobre situaciones vinculadas al habitar
con dependencia en la vejez, ni los espacios de cuidados colectivos. La
Normativa de edificacion e higiene es especifica de cada departamen-
to, pero desde hace algunos afios la SAU (Sociedad de Arquitectos del
Uruguay) trabaja en la construccién de una normativa nacional tnica
queregule lavivienda y otros temas.

Lo que es invencion y chispa momentdnea
serd después normay arquitectura de piedra
(Garcia Lorca, F., s.f).
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Marco del trabajo a realizar

En respuesta a las crecientes necesidades de las personas mayores en
Montevideo y la urgente demanda de estandares mas adecuados para
los Establecimientos de Larga Estadia para Personas Mayores (ELE-
PEM), la Intendencia de Montevideo, a través de su area de Desarrollo
Urbano, en conjunto con el Centro Interdisciplinario de Envejecimiento,
se propone avanzar en la creacion de una nueva normativa edilicia. Este
trabajo buscaintegrar estandares internacionales de calidad y las parti-
cularidades locales, con el fin de asegurar espacios disefiados bajo crite-
rios de dignidad, funcionalidad y cuidado integral. Este marco normati-
vonosoloatenderalas necesidades especificas de Montevideo, sino que
también establecera un modelo replicable para otras ciudades del pais,
reforzando el compromiso con el bienestar de las personas mayores.

El objeto del trabajo es brindarinsumos, técnicos y académicos, para la
redaccion de un texto base de normativa edilicia. Este documento de-
finira los estandares minimos necesarios para el disefio, construccion
y habilitacién de ELEPEM, tanto en obras nuevas como en reformas de
gran envergadura. Se priorizara un enfoque interdisciplinario que con-
temple las dimensiones fisicas, sociales y de cuidados en el disefio de
estos espacios, garantizando que se adapten a las necesidades con-
temporaneas de las personas mayores y a los desafios emergentes del
envejecimiento poblacional.

Los objetivos especificos incluyen: (a) realizar un diagndstico exhaus-
tivo de la normativa vigente, identificando los elementos a actualizar
o modificar para alinearlos con las mejores practicas internacionales y
las exigencias locales; y (b) elaborar un texto base para la nueva nor-
mativa edilicia que incorpore criterios innovadores y sostenibles.

En esta primera etapa, se desarrollard un estado del arte que analizara
tanto la normativa nacional como internacional en la materia, iden-
tificando estandares minimos que permitan guiar la planificacion de
proyectos de gran porte, fortaleciendo la calidad de los ELEPEM en
Montevideo y generando una herramienta regulatoria para el desa-
rrollo de mejores espacios de cuidado.
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Con una proporcion de aproximadamente 14% de personas mayores
de 65 afios en su poblacion, Uruguay se ubica como uno de los paises
mas envejecidos de América Latina. Su particularidad es que el proceso
de envejecimiento comenzé de forma bastante temprana si se com-
para con otros paises de laregién, lo que derivo en que el proceso fuera
relativamente lento. Sin embargo, si se compara con paises europeos,
Uruguay se encuentra en una etapa menos avanzada del proceso de
transicion demografica.

Grafico1

Poblacion mundial de 60 afios y mas, por region, 1950-2100.

Como la mayoria de los paises envejecidos, se caracteriza por una ten-
dencia de aumento del sobre-envejecimiento (aumento de la propor-
cion de personas de mas de 80 afios entre los mayores) y feminizacion
(mayores proporciones de mujeres, debido a su mayor sobrevivencia).
Actualmente, la poblacién que reside en Elepem representa aproxi-
madamente el 3% de las personas mayores de 65 anos, aproximada-
mente 17 mil personas.

La evolucién de los sistemas de cuidados a nivel mundial se ha iniciado
primero por el control del proceso de atencion para verificar cumpli-
mientos de estandares minimos, para pasar luego a establecer mecanis-
mos para promovery mejorar la calidad de laatencion (ASTUR, 2023).En
el caso de Uruguay, en las Gltimas décadas se ha puesto atencién en estos
procesos de regulacién y se cuenta con sistemas de informacion y fisca-
lizacion publicos mas avanzados, sicomparados con paises de la region.

ESTABLECIMIENTOS DE LARGA ESTADIA

Fuente:

Comisidén Econdmica para
América Latinay el Caribe
(CEPAL) sobre la base de
Naciones Unidas, World
Population Prospects, Nueva
York,2022. Nota: Tomado de
CEPAL(2022).
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Cuadro1

América Latina: avances en la creacién de sistemas publicos de

cuidados, 2018-2022.

Sistema de cuidados

Pais Formalizado En proceso
Argentina Si
Colombia Si

Costa Rica Si

Cuba Si

Chile Si

México Si
Paraguay Si

Pert Si

Uruguay Si

ESTABLECIMIENTOS DE LARGA ESTADIA

Fuente:

Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe
(CEPAL), sobre la base de

los informes nacionales de
aplicacion del Plan de Accién
Internacional de Madrid
sobre Envejecimiento. Nota:
Elaboracién propia en base
en CEPAL (2022).
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La metodologia de trabajo se basaen un analisis comparativo de las nor-
mativas edilicias vinculadas a los espacios de larga estadia para perso-
nas mayores, tanto a nivel nacional como internacional.

El primero de ellos, con el objetivo de validar la hipotesis de que las mis-
mas son insuficientes, y el segundo para detectar el estado del arte in-
ternacional de algunos paises de referencia sobre la tematica.

El analisis comparativo concluye fundando determinados lineamientos
respecto a las exigencias basicas del espacio para las personas mayores.

- Estudiar y poner en comparacion una seleccion de nor-
mativas internacionales especificas sobre los espacios re-
sidenciales, a través de categorias que intentan develar
datos cuantitativos sobre los requisitos de los espacios en
términos de areas, higiene del espacio, materialidad, y em-
plazamiento urbano.

- Estudiar y poner en comparacion las normativas que rigen
sobre estos espacios en nuestro pais, tanto las departa-
mentales como las de regulacion y habilitacion nacional,
junto con los modelos de referenciadelasinstituciones que
corresponda, contemplando las mismas variables estable-
cidas en el régimen de normativas
internacionales.

- Establecer las claves para el ajuste o creacion de la norma-
tiva departamental.

La regulacion por parte de las intendencias de los espacios de habitar
colectivoy el potencial uso de la ciudad de las personas mayores implica
atacar 4 politicas ala vez: las de vivienda y urbanismo, las de transporte,
y las de infraestructura y medio ambiente. Si bien este primer paso in-
tenta ser una politica de urbanismo y regulacion edilicia, debe ir acom-
pafiado de un atravesamiento con las otras politicas por parte de la co-
munay del gobierno nacional.

ESTABLECIMIENTOS DE LARGA ESTADIA
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Documentos considerados

Los documentos considerados para el desarrollo de este informe son
las normativas nacionales, departamentales e internacionales que
se detallan en el correr de este informe, particularmente en los
indices4y5.
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4a. Normativa nacional

A continuacion, se sefialan en orden cronoldgico las leyes, decretos y

ordenanzas vinculadas a la regulacién del espacio para personas mayores:

%

LeyN°17.066 (1998)

Determinaal MSP lacompetenciade regulacion, fiscaliza-
cion y habilitacién de los establecimientos de larga esta-
dia para personas mayores.

Ley N°19.353(2015)
Creacion del Sistema Nacional Integrado de Cuidados.

Ley N©19.355/ Articulo 518 (2015)

Asigna al Ministerio de Desarrollo Social las competencias
deregulaciény fiscalizacion en materia social de los esta-
blecimientos que brindan cuidados a personas mayores.

Ley N©19.430 (2016)

Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los De-
rechos Humanos de las Personas Mayores de la Organiza-
cion de los Estados Americanos (OEA).

DecretoN°356/016 (2016)

Define especificamente las condiciones exigibles de fun-
cionamiento, articulando las competencias del Ministerio
de Saludy el de Desarrollo Social.

DecretoN°427/016 (2016)
Conceptos técnicos y estructura del servicio, programas y
prestaciones dentro del SNIC.

Ordenanzas 483/2017y1032/2019 (2019)

Implementan herramientas como son el consentimiento
informado,lafichadeusuario,ygeneranunmarcodeinter-
pretacion en aspectos especificos, tales como ladefinicion
de las carreras que habilitan al profesional del area social a
ejercer ese cargo dentrode los establecimientos ylas con-
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dicionesenqueseadmiteaunapersonamenorde 65anos,
entre otros.

Decreto378/020 (2020) yLeyN°16906 (1998)

Ley de Inversiones

El 7deenerode 1998 se decreto de interés nacional la pro-
mocion de inversiones nacionales y extranjeras para em-
presas, cuyo objeto propone la exoneracion del impuesto
al Patrimonio de los activos fijos y del Impuesto al valor
agregado (IVA).

Declaracién de interés nacional, actividad realizada por es-
tablecimientos privados tendiente a promover la salud inte-
gral de los adultos mayores.

Este decreto estimula la actividad de establecimientos pri-
vados que ofrecen vivienda y servicios de atencion integral
para adultos mayores, promoviendo asi su recuperacion y
reintegracion social. Ademas, fomenta la inversion privada
enlaconstruccionyadecuacion deinfraestructuras necesa-
rias mediante incentivos fiscales, para asegurar un entorno
adecuado y de calidad para el cuidado de esta poblacion.

En elanexo TABLA 01 - Leyes y Decretos - Comparativa espacial

adjuntasedespliegaun cuadro comparativo sobrerequisitos es-
paciales, dimensionales o infraestructurales entre las leyes, de-
cretos y ordenanzas descritos anteriormente.

Analisis general

Desde una perspectiva histérica y rigurosamente cronolégica, el mar-

co normativo de los establecimientos de larga estadia es regido ini-

cialmente por la Ley N°17.066 de 1998, y a través del tiempo se han

ido complementando y adecuando los términos administrativos, las

competencias, los organismos de contralor, y los requisitos infraes-

tructurales de los centros, y los programas arquitectonicos.

ESTABLECIMIENTOS DE LARGA ESTADIA
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Desde el afio 2016, con la promulgacién de laLeyN©19.4301de la Con-
vencion Interamericana sobre la Proteccién de los DD.HH de las Per-
sonas Mayores de la Organizacion de los Estados Americanos, la re-
gulacion se ajusta a los parametros que define la convencién, y desde
entonces se han incorporado decretos que ajustan determinados re-
quisitos estrictamente administrativos.

En loreferido alo edilicio, es a través del Decreto 356/16 de 2016 don-
de se establecen las condiciones basicas de funcionamiento de un
centro de larga estadia. Ninguna Ordenanza posterior, o ley anterior
hace referencia del espacio, a excepcion de un breve pasaje del articulo
9 delaLey N°17.066: “Articulo 9 (Condiciones minimas de funciona-
miento).- Los establecimientos deberan contar, como minimo, con
una planta fisica iluminaday aireada naturalmente, provista de todos
los servicios necesarios para el cuidado de lasalud integral, la higiene y
la seguridad de los residentes.”(Ley N®17.066, s.f.)

Para realizar un analisis sobre los requisitos exigidos en el Decreto
356/16, se sometera al mismo a estudio a partir de tres escalas: en pri-
mer lugar, la urbana, referida al centro y su emplazamiento en la ciu-
dadyelterritorio; en segundo lugaralainfraestructura ediliciaensi, la
planta fisica; y por Gltimo a la escala mas proxima al usuario, la ergo-
nomiay la materialidad.

Escalaurbana

El decreto no exige ni describe el vinculo del centro con la ciudad. No
se establecen distancias necesarias maximas a algn tipo de servicio,
o espacios publicos.

No se determinan niveles de infraestructura basicos como continui-

dad de veredas, rebajes de cordén, cercania al transporte publico, o la
accesibilidad necesaria para el funcionamiento de un centro.

ESTABLECIMIENTOS DE LARGA ESTADIA
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Escala edilicia

En una escala menor, loindicado en el decreto a propésito del progra-
ma es escaso, se indica reducida diversidad de propuesta espacial o
programatica, con severos inconvenientes en las libertades interpre-
tativas sobre la confeccion del espacio abierto o jardin.

Respecto a las dimensiones de los espacios, se determinan areas o re-
laciones espaciales insuficientes desde el punto de vista higiénico sa-
nitario y del uso del espacio. Se exige el local cocina, pero no se esta-
blecen criterios claros respecto a la demanda que reclama un espacio
de estas caracteristicas en funcion de su escala.

No se sefialan niveles minimos o maximos tolerables respecto a la ca-
lefaccion o refrigeracion, el manejo de los residuos, u otras.

Ergonomia del espacio

Apropésitode ladimension sensible, o laaproximacion mas cercana del
usodel cuerpoenel espacio, el decreto no realiza especificaciones sobre
la materialidad, el uso del color o la textura, excluyendo que se sefiala la
necesidad de que los pavimentos sean lavables y antideslizantes.

Seindica la necesidad de colocacion de barandas sin describir alturas, ma-
teriales, ositios donde colocarlos por fuera de las circulaciones, entre otros.

Alafecha, la promulgacion de la Ley N®19.430 no haimplicado la mo-
dificacion de los requisitos espaciales para la habilitacién de un Ele-
pemoun CDD.

Analisis Decreto 378/2020

El mecanismo para la presentacion implica la creacion de un proyecto
de inversion que debera cumplir determinados indicadores de evalua-
cién como la generacién de empleo, laincorporacion de mejoras técni-
cas que certifiquen aumento de productividad, diversificacién o com-
petitividad en el mercado, la descentralizacion, o laincorporacion a los
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equipos de trabajo de minorias. El puntaje que se obtenga de la eva-
luacién de estosindicadores determinara el porcentaje de exoneracion.

Las empresas que presentan los proyectos deberan ser contribuyen-
tes del Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio, del Impuesto
a las Rentas Agropecuarias o del Impuesto a la Enajenacion de Bienes
Agropecuarios. Las inversiones que se abarcan pueden ser desde bienes
inmuebles, equipos, patentes, o cualquier otro tipo de bien material o
inmaterial que beneficie directamente el ciclo productivo de la misma.
Coneste antecedente, en el afio 2020 y a través del Decreto 378/2020, se
promueve lainversion parainfraestructura, equipamiento oacondiciona-
miento especificamente de los establecimientos para adultos mayores.

El beneficio fiscal es el de la exoneracion del IRAE, y adicionalmente se
agrega el del IVAy el del Impuesto al Patrimonio. Parala Comisién de Apli-
cacion de la Ley de Inversiones, el indicador de evaluacion que se utiliza
para estos proyectos es el de generacién de empleo.

Realizando un analisis mas especifico sobre las particularidades del tra-
mite en si y del indicador de evaluacion que la COMAP realiza para estos
proyectos, se entiende que este mecanismo hoy no puede contribuir sig-
nificativamente a las mejoras de la infraestructura existente debido a:

- Discrecionalmente seindica que los establecimientos deben

estar habilitados o en proceso de aprobacién al momentode
la presentacion y solicitud del proyecto de inversion.
Es de amplio conocimiento que el pais cuenta con un por-
centaje alto de establecimientos sin habilitacion o en pro-
cesode. Noseindican margenes de tolerancia posibles para
comprender estos centros. Lainterpretacion de este requi-
sito esta sujeta al proyecto de inversidn que se presente.

- El cronograma de trabajo y el compromiso fiscal que se debera
cumplir para mantener el beneficio es de al menos cinco afios
deduracion. Estaeslacantidad deafnos minimarequeridaenlos
contratos de arrendamiento al momento de la presentacion.

ESTABLECIMIENTOS DE LARGA ESTADIA
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- Este requisito constituye una dificultad para aquellos es-
tablecimientos que operan en viviendas alquiladas. Solo
los contratos comerciales cumplen con plazos similares.
Los residenciales se manejan con plazos considerable-
mente menores, y ninguno de ellos cuenta con una re-
novacién automatica con un alcance que asegure el plazo
establecido por el decreto.

- El indicador de valoracion a los efectos de la presentacion
es el del generador de empleo. Todos aquellos proyec-
tos que ingresen por mejoras en la infraestructura, com-
pra de mobiliario u otros que no impliguen la ampliacion
de la oferta habitacional y por tanto, de la incorporacién
de nuevo personal, no pueden ingresar por el Decreto
378/2020, sino que se deben ingresarlo por la Ley 16.906
bajo otros indicadores de evaluacion.

El objetivo de la promocion para la inversion de establecimientos de
este tipo hoy se inclina hacia capitales de inversion que actlan para
sectores de la sociedad con determinado poder adquisitivo y que re-
quieren de un servicio que ya cumple con determinados estandares de
calidad, confort y seguridad a pesar de que no existen en nuestro pais
normas especificas y exhaustiva sobre los establecimientos de larga
estadia. Quedan al margen los medianos y pequefios establecimientos
que no logran reunir los requisitos establecidos, o que el propio meca-
nismo administrativo de presentacion sesga.

4b. Normativa departamental
Los organismos departamentales de nuestro pais tienen la competencia
de regular lo referido a la higiene de la edificacion, el funcionamiento y las

actividades dentro del &mbito especifico del departamento.

Dentro del marco normativo de regulacion departamental, los decretos
que determinen los lineamientos de estas construcciones sélo tienen

ESTABLECIMIENTOS DE LARGA ESTADIA



MARCO NORMATIVO

efecto dentro de dicho territorio. De existir, pueden abarcar algunos
puntos grises dentro de las leyes o decretos nacionales que no incluya
determinados requisitos para el programa en cuestion.

Uruguay cuenta con distintas aproximaciones a la regulacién del pro-
grama de los ELEPEM dentro de cada jurisdiccion.

Es un factor comun en las intendencias de Treinta y Tres, Rio Negro, Cerro
Largo, Durazno, Flores, Colonia o Rocha no contar con una legislacion para
este tema, y establecen como referencia directa o por procedimiento ad-
ministrativo como referencia la regulacion vigente en Montevideo. Se es-
peculan escenarios similares para Soriano, Cerro Largo, Lavalleja y Artigas.

Los departamentos de Canelones, Florida, Tacuarembd, Rivera, y Monte-
video explicitan que los Establecimientos de Larga Estadia para Personas
Mayores deberan cumplir con las condiciones exigidas para vivienda se-
gln el digesto vigente en el departamento.

En el caso de Salto y Paysandu, la regulacion de los establecimientos
sevinculadirectamentealasleyesydecretosvigentes anivel nacional.
Solo dos departamentos cuentan con una construccion propia de al-
gln tipo de requisito especifico para este programa: San José, a través
del Decreto 2734/ 24 de Junio 1994, y Maldonado, a través del Decre-
to Departamental de Maldonado N°3603/988, y el Articulo N°104 del
Decreto Departamental de Maldonado N°4100/024. Ambos textos
cuentan con condiciones menos restrictivas, mas abiertas y ambiguas
que lo planteado en el Decreto N°356/16 a nivel nacional.

<§) Enelanexo TABLA 02 - Normativas municipales en Intendencia
adjunta se despliega un cuadro comparativo sobre requisi-
tos espaciales, dimensionales o infraestructurales entre las
leyes, decretos y ordenanzas descritos anteriormente.

Historicamente, Montevideo ha sido pionera en disponer normas al servi-
ciodelaconstrucciéndelaciudadylosambitos que habitamos. Sinembar-
go, como se menciond anteriormente, el digesto hace referencia sobre el
programa de larga estadia utilizando el perimido concepto de “Hogares de

ESTABLECIMIENTOS DE LARGA ESTADIA
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ancianos”, e indicando que sus condiciones de habitabilidad e higiene se-
ran las correspondientes a vivienda (Normativa Departamental, s. f.).

Por cualquiera de las categorias por las que se ingrese un permiso de
construccion (obra nueva, reforma o cambio de destino), el procedi-
miento que se lleva adelante apela a fiscalizar laimplantacion del edifi-
cioy suimpacto en la trama urbana, al margen de su destino especifico,
que se designa genéricamente como habitacional, y su aprobacion de-
pende de la normativa de habitabilidad e higiene (referida a vivienda).

No se utilizan recursos comparativos discrecionales con otros destinos
habitacionales que podrian asemejarse al uso colectivo del espacio y
de los cuales el Digesto Departamental cuenta con normativa especi-
fica como vivienda colectiva, hogares estudiantiles, pensiones u otros
establecimientos de alojamiento temporal'.

<§) En el anexo TABLA 03 - Digesto departamental de Monte-
video - Comparativa espacial se despliega un cuadro com-

parativo con los mismos parametros sobre dimensiones,
requisitos espaciales e infraestructurales (similares a los
utilizados para las leyes nacionales), comparando lo esta-
blecido en el Digesto Departamental de Montevideo res-
pecto a Hogares de ancianos, Vivienda, Vivienda colectiva,
Hogares estudiantiles, Pensiones, Establecimientos desti-
nados a hospedaje y Restaurantes.
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La eleccién de las normativas estudiadas se fundamenta principalmente
en la preferencia poraquellos paises con politicas de cuidado y mirada so-
bre lavejez positiva, con normativas edilicias escritas y en funcionamien-
to; y por la posibilidad de obtener la informacion tanto sea por la barrera
idiomatica como llegar a acceder ala documentacion correspondiente.

Las normativas analizadas son las de: la Legislacién de Castilla - La
Mancha,laAndaluzayladeValencia,enEspafa;ladelalegislacién para
el Departamento de Loiry Cher, en Francia;la normativa del Cantén de
Vaud en Suiza; la de la provincia de Alberta en Canada; y la normativa
de alcance nacional del territorio Chileno.

Espaiia

- Castillala Mancha: Orden 04/06/2013 de la Consejeria de Sanidad y
Asuntos sociales

- Valencia: ORDEN de 4 de febrero de 2005 (2005/1376) de la Conse-
jeria de Bienestar Social de la Comunidad de Valencia.

- Andalucia: ORDEN de 5 de noviembre de 2007, ORDEN de 21 de di-
ciembre de 2007, ORDEN de 21 de diciembre de 2007, de la Consejeria
para lalgualdady Bienestar Social.

Se estudiaron las legislaciones correspondientes a las condiciones
materiales minimas para los centros destinados a personas mayores
de tres comunidades autonomas.

Las tres legislaciones presentan puntos en comdn. El primero, es que
todas, son producto de procesos de revision y ampliacion de conjuntos
de leyes anteriores, en procesos que abarcan 20 afios en algln caso,
10 afios en otros. Estos procesos, se han nutrido de aportes en base a
la aplicacion de normas europeas, asi como la adopcion progresiva de
nuevas perspectivas en lo que refiere a temas como accesibilidad, in-
clusién y derechos humanos.

ESTABLECIMIENTOS DE LARGA ESTADIA
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Legislacion de Castilla - La Mancha
Orden 04/06/2013 de la Consejeria de Sanidad y Asuntos sociales

La legislacion actual se origina en la Orden del 21/05/2001. La principal
modificacion,donde se le dalaactual estructura se pruebaen el afio 2013.
Posteriormente se modificaen elafio 2021yen el afio 2022.

Estos ultimos ajustes, se enfocan principalmente en una profesiona-
lizacién del personal de servicio, y en la modificacion del nimero de
habitaciones individuales exigido, pasando de 25% a 50%.

Enlo querefiereal nicleo técnico de la legislacion se establece unaes-
tructura basica, que ordenala misma.

En primer término se propone una organizacion de los centros segln
las caracteristicas de los usuarios, seglin el nUmero de usuarios y segln
el tiempo de estadia.

Acontinuacion se diferencia una serie de areas propias del centro: area
de organizacién, area residencial, area de servicios generales y area
especializada. A cada una de las partes, le corresponde destino, espe-
cificaciones, dimensiones, materialidad y equipamiento basico.

Enel arearesidencial, se hace hincapié en todo lo que refiere a accesibi-
lidad, y a potenciarlaautonomiafisica de las personas, asi como facilitar
eltrabajo del personal de asistencia. Enlo querefiere a servicios genera-
les, se admite para actividades definidas, como almuerzo, instancias de
recreacion, o actividad fisica, la posibilidad de realizar turnos.

Se sugiere ademas, la instalacion de servicio de peluqueria, y podologia.
En cuantoaestos, junto conlos servicios de lavanderia, comida, y fisiote-
rapia, se sugiere que pueden ser abiertos eventualmente alacomunidad.
En particular, se habilita un area para fumadores, suponiendo la bls-
quedade ambitos de tolerancia y respeto hacia costumbres adquiridas
y diferentes perspectivas generacionales.

ESTABLECIMIENTOS DE LARGA ESTADIA
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Lalegislacion contemplalaincorporacién de una sala velatoria en caso
de que lalocalidad no cuente con el servicio. Exige separacién de zonas
por exposicion y zona de vela, con espacio para quince personas.

Simultaneamente, establece zonas de atencién especializada paraac-
tividades, terapia ocupacional y estimulacion multisensorial, sala para
fisioterapia, podologia, farmacia o depésito de medicamentos, sala de
curas, despacho médico, enfermeria. Las areas de estos espacios las-
determina la dimension del centro, pero los parametros se miden por
un area por residente, precisando un area minima general.

Legislacion Valencia
Orden de 4 de febrero de 2005 (2005/1376) de la Consejeria de Bien-
estar Social de laComunidad de Valencia.

El proceso de sistematizaciény elaboracién de unaregulacion paraau-
torizacion y funcionamiento de centros de atencion de personas ma-
yores se incluye dentro de un espectro mas amplio que incluye todos
los tipos de centros sociales de atencion dependientes de la Conselle-
ria de Bienestar Social.

Se enmarca en un proceso que iniciaen 1997, con laLey 5/1997, de la
Generalitat Valenciana, y que llega hasta la fecha con un decreto en
discusion en marzo de 2023, en base a argumentos sobre la financia-
cion del mismo. La estructura basica de la ley se encuentra en la Orden
del 4 de febrero de 2005y es en base a esta que se hace este analisis.

En primer lugar esta orden define el campo de aplicacién del decreto,
enumerando los diferentes tipos de centros.

A continuacion define todos los requerimientos para las autorizacio-
nes correspondientes.

En lo que respecta a los centros y particularmente, a los residenciales
para personas mayores no dependientes y dependientes, se define el

ESTABLECIMIENTOS DE LARGA ESTADIA

25



MARCO NORMATIVO

lugar y a los usuarios. Se establece una cantidad maxima de usuarios
posibles, y se detallan los servicios basicos que se ofreceran.

Se plantea una ubicacién central o con adecuada conectividad. También
se detallan las exigencias para las vias de acceso, en cuanto a ancho y
carga prevista.

Uno de los puntos mas interesantes es la consideracion del contexto
historico y fisico. En base a esto, define tres situaciones en lo que re-
fiere a las condiciones de accesibilidad aplicables a la creacion del es-
tablecimiento. Estas distinguen a las construcciones en adaptables,
convertibles o practicables.

Prevé unaalturamaximade 15m, o 5 plantas para los edificios. En caso
de ser de nueva creacion, deberan contar con espacios exteriores, que
permitan paseos, o facil acceso a plazas o espacios publicos abiertos.

A continuacion se definen los espacios necesarios para estos servicios.
Define los espacios minimos, que seran de administracion, organiza-
cion y técnicos, residenciales, y atencion médica, y los opcionales, Los
espacios de administracion y organizacion son detallados en cuanto a
distribucion, y ubicacién.

En lo que refiere a almacenes, cocinas y cuarto de basuras, los requeri-
mientos son altos e incluyen temperatura de conservacion de alimentos.
Para el comedor, se exige uso exclusivo, area minima, y separacion fisica
de cualquier espacio que no sea cocina o circulacion general. Los espacios
de consulta médica, enfermeria y rehabilitacion son opcionales en los re-
sidenciales de personas mayores, que no presenten dependencia.

Por ultimo, en lo que refiere a los espacios residenciales, se describen
las habitaciones, los servicios higiénicos, y salas de convivencia. Para
los primeros, se dispone un 25% minimo de habitaciones individuales,
superficies minimas y composicion y area de los servicios higiénicos.
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En el caso deresidencias para personas mayores dependientes las exi-
gencias son mayores, debiendo asegurarse la accesibilidad total en
habitacionesy bafios (circulaciones, radios de giro, bafio adaptado).

Legislacion Andalucia

Orden de 5 de noviembre de 2007, Orden de 21 de diciembre de
2007 y Orden de 21 de diciembre de 2007 de la Consejeria para la
Igualdady Bienestar Social, Direccion General de Personas Mayores.

Lanormativavigente en Andalucia, se originaenun procesode 10 afios
que culmina con las Ordenes de noviembre y diciembre de 2007, bajo
el auspicio de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social.

En las mismas se enuncian las condiciones materiales minimas que
seran comunes para los Centros Residenciales, Centros de Dia y
Centros de Noche.

Elemplazamiento de dichos centros debera ser en cascos urbanos o
zonas centrales. En caso de no ser posible, deberia garantizarse su
conectividad mediante una red de transporte adecuada. Se admite
la existencia en un mismo edificio de distintos programas, compar-
tiendo espacios y servicios generales, siempre que las dimensiones
se correspondan con el nimero de usuarios.

Se definen requerimientos generales como altura minima de loca-
les, iluminacion y ventilacién, asi como las distintas instalaciones.
Se definen también las diferentes zonas y las condiciones minimas
de cadaunadeellas.

En el caso particular de los centros residenciales, la normativa pro-
pone en primer término, una capacidad minima de 30 usuarios y
una maxima de 180 usuarios, estableciendo la necesidad de modu-
los de hasta 60 usuarios.
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Define una zona de servicios generales (estar, comedor, sala de visi-
tas) donde destaca el area destinada a rehabilitacién y un local desti-
nado a velatorios, y se exigen también espacios abiertos.

En la zona residencial, se especifican claramente las exigencias para
dormitorios y bafios. En cuanto a los primeros, se exige un minimo de
un 10% de habitaciones individuales y especifica dimensiones mini-
mas y accesibilidad.

Enloquerefiereabanos, especificaque habrauno cadadosusuarios, con
dimensiones y equipamiento adecuados para asegurar la accesibilidad.

Francia

> Loir et Cher: Groupe de travail Assistance Patrimoniale / Conseil
départemental de Loir-et-Cher.

La legislacién francesa referida a los establecimientos destinados a los
cuidados para las personas mayores se diferencia por departamentos.

Desde un punto de vista politico, se busca una simplificacioén de las
normas. En términos generales busca identificar aquellas normas en
las cuales la brecha entre el interés para los residentes y la carga para
el establecimiento sea mas grande para simplificar el entorno admi-
nistrativo reglamentario y fiscal de las empresas.

Proponen en general diferentes tipos de cuidados y por consiguiente
de establecimientos, que van desde cuidados a domicilio, supervisa-
dos y asistidos, pasando por los centros de dia, hasta los estableci-
mientos de larga estadia.

En general, se define el modelo de EHPAD, que es comun para todo
el territorio. Las diferentes normativas, tienen pequefias variaciones
en cuanto a los diferentes servicios que ofrecen. Los EHPAD, son los
Establecimientos de Acogida para Personas Mayores Dependientes.
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Legislacion para el Departamento de Loir y Cher Grupo de trabajo de
Asistencia al Patrimonio del Consejo Departamental de Loir-et-Cher

La normativa posee un formato de manual, donde no aparece ninguna
referencia a necesidades u obligaciones. Es un listado de instrucciones.

No se especifican requerimientos de ubicacion, ni localizacion en un
contexto urbano. Solo se exigen accesos claramente identificados,
y diferenciados para ambulancias y vehiculos funebres asi como un
punto de salida de residuos aparte.

Hayun listado basico de los espacios comunes solicitados, donde apare-
cen recepcion, administracion, cocina, comedor y sala de actividades (2
m? por usuario). Se hace hincapié en los espacios de cuidado definiendo
oficinas para médicos, enfermeros, psicélogos y dietistas.

En lo referente al espacio residencial, se destacan las areas exigidas
para los dormitorios individuales (20 m?) y dobles (30 - 35 m?), resul-
tando mayores al promedio de las definidas por otras normativas. So-
licitan una altura de antepecho de 60 cm, lo que supone un diferencial
de calidad espacial y de posibilidades de disfrute para situaciones de
movilidad reducida. Del mismo modo, en todos los bafios debe garan-
tizarse la accesibilidad.

En el mismo sentido en las circulaciones, se solicitan anchos especia-
les, pendientes adecuadas, pavimentos antideslizantes. En el caso de
las escaleras, se solicitan dimensiones espaciales para los escalones
(contrahuellas 14 cmy huellas de 34 cm,) y altura de barandas. En caso
de existir ascensores, uno de ellos debe tener dimensiones adecuadas
para transportar una camilla. Se plantean exigencias de confort visual,
con sugerencia de paleta de colores, y de confort aclstico con indica-
ciones de niveles de sonido maximo para el diay para la noche.
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Suiza

- Canton de Vaud: Département de la santé et de I'action sociale —
Service de lasanté publique — Division OSS - version 7.1du 01/11/2003
Adapté par un groupe de travail pluridisciplinaire en 2017.

Departamento de Salud y Accion Social del Servicio de Salud Publica. Di-
visién OSS. Adaptado por un grupo de trabajo multidisciplinarioen 2017.

En este caso, se estudio la normativa de uno de los cantones franco
parlantes, el Canton de Vaud. El documento denominado DAEMS (Di-
rectives et recommendations architecturales des etablissements mé-
dico-sociaux) compila un listado exhaustivo de directivas y recomen-
daciones arquitectonicas, producto de un proceso iniciado en el afio
2003, revisado y adaptadoen 2011y 2017.

Resulta interesante que el documento define planificacion, pero en la
misma medida define los mecanismos de autorizacion y financiacion.
La legislacion establece una serie de recomendaciones respecto a la
ubicacion de los establecimientos, donde se prioriza la cercania a los
centros urbanos, asi como sitios mixtos y con concentracion de activi-
dades. Exige también accesibilidad vehicular y proximidad a lineas de
transporte colectivo.

En términos generales, se sugiere el uso de estructuras abiertas y de
claras referencias espaciales, en virtud de las dificultades de despla-
zamiento y eventuales problemas de orientacion de los usuarios. Se-
guidamente se definen capacidad y modulacién, estableciendo como
base laUnidad de vida (10/15 camas), la Unidad de compafiia (2/3 uni-
dades de vida) y por ultimo el establecimiento sitio (2/3 unidades de
compaiiia). Se aceptan establecimientos de mas de 150 usuarios.

La base del espacio residencial es la habitacién individual. De esta se
detallan exhaustivamente las dimensiones minimas, las circulacio-
nes, asi como las alturas de los antepechos para diferentes posiciones,
(acostado, sentado, de pie). Del mismo modo, se estipulan las dimen-
siones de los bafios individuales.
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De igual manera, en base a la modulacién anteriormente mencionada, se
distribuyen los espacios comunes, como estar, kitchenette y bafios comu-
nesylavadero porunidad devida, y el espacio paramédicos, uno por unidad
de compafiia. Cada establecimiento contara consala polivalente, comedor
y cocina, cuyas dimensiones estaran en funcion del niimero de usuarios.

Los espacios exteriores se ordenan en base a las unidades de compa-
fiia, definiendo superficie y dimensiones minimas, grados de accesibi-
lidad y elementos de proteccion.

En términos generales se pide a los establecimientos que deben inte-
grarlas calidades domésticas con espacios para actividades y servicios,
evitando caracteristicas propias de espacios hospitalarios.

Chile

- Santiago de Chile: Promulgacién: mayo 2021 del Ministerio de Salud;
Subsecretaria de Salud Publica.

Decreto 20 del 12 de mayo de 2021 del Ministerio de Salud Publica,
Subsecretaria de Salud Publica. Reglamento de establecimientos de
larga estadia para personas mayores (ELEAM).

La normativa chilena, es de alcance nacional. Es relativamente recien-
te, habiendo sido promulgadaen mayode 2021y publicadaen setiem-
bre de 2022, en base a un documento publicado en el afio 2005 por la
Subsecretaria de Salud Plblica del Ministerio de Salud.

Es un reglamento de caracter general. Hay una clara definicion de los
destinos, y se proponen posibles capacidades. No tiene una definicion
clara de implantacion urbana, cercania con espacios publicos, o redes
de conectividad. Solo se pide distancia minima de depédsitos de mate-
riales peligrosos o de acumulacion de residuos.
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En el aspecto puramente residencial, se habilitan dormitorios de hasta
cuatro camas, y se explicitan distancias entre estas, asi como anchos de
circulacion, pero no hay dimensiones especificas. Se dispone un bafio con
duchaaccesible cada5residentes, yestosdeben estaren lamismaplanta.

En lo que refiere a los espacios comunes, no se especifican dimensiones.
Lasaladeestardebe conteneratodoslosresidentes. En el caso del come-
dor se acepta que pueda tener capacidad para el 50% de residentes.

Se detallan espacios administrativos y técnicos, como recepcion, enfer-
meria, lavadero o cocina. En ninguno de los casos se proponen dimen-
siones minimas. Con respecto a los espacios exteriores, se proponen los
mismos para descanso y socializacion, pero no aparecen requerimientos.

Canada
- Alberta: Seniors and Housing.

Eldocumento estudiado correspondealaProvinciade Alberta, yesuna
guia exhaustiva denominada Guia Técnica y de Disefio de Alberta que
se enmarca en planes generales de vivienda de interés social generada
por la Corporacion para vivienda social de Alberta (ASHC).

Ensu presentacion, sedescriben las fuentes en las que se basa esta pu-
blicacion (actas y decretos parlamentarios) asi como los actores hacia
los que se dirige esta publicacion.

Por otro lado también incluye las categorias de obra nueva, transfor-
maday convertida, siendo estos los diferentes grados de posibilidades
de conversion técnica del lugar.

La estructura de la guia es ordenada y abarca desde los objetivos, las

funciones, los requerimientos hasta las areas necesarias, y las normas
técnicas de referencia.
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Complementada con una serie de anexos graficos, abarcala casitotalidad
del universo de vivienda para personas mayores. Incluye requerimientos
para vivienda unifamiliar, vivienda colectiva incluyendo diferentes tipos
deunidades, hasta las instituciones para persona mayores dependientes.

Los espacios residenciales incluyen dormitorio y bafio privado. Los mis-
mos pueden tener kitchenette integrada. Prevé dreas entre 25y 40 m?, lo
que supone una sustancial mejora respecto a otras normativas. Hay una
profusa descripcion del equipamiento asi como de posibles disposiciones
espaciales. Define ademas elementos como cortinas, agarraderas, de-
tectores de humoy elementos de iluminacion, con los niveles necesarios.
Debe contar con un bafio asistido, por lo menos cada 20 usuarios.

Los espacios de uso comuin, como comedor y estar, también son am-
plios, y no suponen la existencia de turnos. Debe preverse el espacio
de guardado de elementos como andadores. Deben incluirse espacios
para actividades fisicas, salones multiuso y espacios de reflexion.

Las cocinas seran de tipo comercial, y de acuerdo a la normativa pro-
vincial. Los espacios exteriores ofreceran diversidad de alternativas,
zonas de sombray descanso, y espacios para fumadores.

Los espacios operacionales del establecimiento, estan perfectamen-
te definidos y son los accesos, zonas de espera, corredores y espacios
de guardado. Los espacios de personal de apoyo, asi como médicos y
enfermeria, estan definidos de acuerdo a la cantidad de usuarios. En
lo que refiere a personal, supone la inclusion de vestuarios masculino,
femenino y para personas de género neutro.

Lo que refiere a instalaciones, calefaccién, accesibilidad, se refiere ala
normativa provincial.

<§) Enelanexo TABLAO4 _Normativainternacional -comparativa
adjuntasedespliega un cuadro comparativo sobre requisitos
espaciales, dimensionales o infraestructurales entre las nor-
mativas internacionales desarrollados anteriormente.
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A continuacién enumeramos en 7 puntos claves los resultados del

analisis normativo nacional.

9

Ausenciade normativaedilicia especificaparaobranueva:
Actualmente, no existe una normativa edilicia especifica
y valida para la construccion de nuevos espacios residen-
ciales destinados a personas mayores o con necesidades
de cuidados. Esto implica un vacio regulatorio que dificul-
tala planificacion adecuada de este tipo de proyectos.

Modelo de cuidados desactualizado: Las normativas exis-
tentes responden a un modelo de cuidados perimido que
no refleja las necesidades actuales ni los enfoques con-
temporaneos de atencion y bienestar en estos espacios.

Falta de garantia de derechos humanosy cuidados de salud:
Las normativas vigentes no aseguran la proteccion integral
de los derechos humanos ni garantizan estandares ade-
cuados de cuidados de salud para esta poblacion, dejando a
los residentes en una situaciéon de vulnerabilidad.

Comparacion inadecuada con vivienda individual: Las
regulaciones actuales tienden a comparar estos espacios
con viviendas individuales, ignorando las especificidades
y complejidades propias de la vivienda colectiva, tanto en
términos funcionales como sociales.

Insuficiencia del decreto de habilitacion desde una pers-
pectiva arquitectonica: Lo regulado por el decreto vigen-
te resulta insuficiente desde un analisis arquitecténico,
considerando tanto aspectos funcionales como sensibles
y materiales. Esto limita |la capacidad de los espacios para
responder a las necesidades de los residentes y del perso-
nal de cuidados.
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Propuestas diferenciadas segln escala y naturaleza del
proyecto: Cualquier propuesta normativa futura debe
contemplar diferencias claras seglin laescalay la cantidad
de residentes, asi como la naturaleza del proyecto (obra
nueva o reforma). Esta diferenciacién permitira ajustarlos
requisitos de manera adecuada a cada contexto.

Ausenciaderegulaciones urbanas en el ambito nacional: En
los casos analizados a nivel nacional, no existen regulacio-
nes urbanas especificas para los espacios residenciales de
cuidados. Esto limita la integracion de estos espacios en el
tejido urbanoy su vinculacién con el entorno, lo que es fun-
damental para garantizar accesibilidad y calidad de vida.

Estas conclusiones resaltan la necesidad urgente de actualizar y de-

sarrollar normativas que respondan a las realidades contemporaneas,

priorizando un enfoque de derechos humanos, atencién adecuada y

adaptabilidad a los diversos contextos arquitectonicos y urbanos.

Conrespectoalosanalisisinternacionales a continuacion describimos

los puntos principales.

9

Canada: Las normativas en algunos departamentos ca-
nadienses se caracterizan por su enfoque detallado en la
accesibilidad, la seguridad y la integracion de los espacios
residenciales en el entorno urbano. Ademas, destacan por
considerar la escala y la densidad como elementos cla-
ve, estableciendo estandares diferenciados para obras
nuevas y reformas. Sin embargo, en ciertas regiones, se
observa una limitada consideraciéon de las dimensiones
culturales y sociales del cuidado, lo que puede influirenla
calidad de vida de los residentes.

Suiza: Las normativas suizas reflejan una fuerte alineacion
con principios de sostenibilidad, eficiencia energéticay es-

ESTABLECIMIENTOS DE LARGA ESTADIA
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tandares materiales rigurosos. Asimismo, se prioriza el di-
sefio funcional y adaptable, lo que permite una mayor flexi-
bilidad en el uso de los espacios. A pesar de estas fortalezas,
las regulaciones urbanas especificas para estos equipa-
mientos son menos desarrolladas, dejando vacios en cuan-
toasuintegracion con el entorno urbano y comunitario.

- Francia: En Francia, las normativas se destacan por esta-
blecer criterios claros para la higiene, el confort y la ma-
terialidad, ademas de incluir un enfoque en la proteccién
de los derechos humanos de los residentes. No obstante,
existe una tendencia a aplicar modelos de vivienda in-
dividual, lo que limita la comprension de las dinamicas
propias de los espacios colectivos de cuidado. Ademas, la
implementacion de estandares puede variar significati-
vamente segln la region.

- Chile: Las normativas nacionales en Chile estan orienta-
das principalmente a garantizar condiciones basicas de
habitabilidad, accesibilidad y seguridad. Sin embargo,
presentan debilidades significativas desde una perspec-
tiva arquitecténica y funcional, careciendo de un enfoque
integral que contemple aspectos sensibles como la cali-
dad de los materiales o el disefio espacial en relacion con
las necesidades emocionales y sociales de los residentes.

- Espana: En las provincias analizadas, se observa un desa-
rrollo normativo mas sélido, especialmente en términos de
accesibilidad, areas minimas y regulacién de los espacios
comunes. Sin embargo, las normativas a nivel autonémi-
co presentan disparidades, y en algunos casos, no abordan
adecuadamente la relacién entre estos equipamientos y el
tejido urbano circundante. Esto genera desafios para ga-
rantizarunaintegracion efectivaen el entorno comunitario.
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En general, las normativas internacionales analizadas ofrecen puntos
de referencia valiosos, pero presentan limitaciones comunes, como la
insuficiente regulacién urbana, la falta de un enfoque integral en los
derechos humanos y la necesidad de adaptarse a modelos de vivienda
colectiva mas contemporaneos. Estas observaciones subrayan la im-
portancia de desarrollar normativas que combinen criterios arquitec-
tonicos, funcionales y urbanos, adaptadas a las especificidades cultu-
rales y contextuales de cada region.

Por Gltimo, para poder tomar de estas normativas los puntos relevan-
tes, ineludibles y superiores, es necesario hacer una adaptacion tanto
economica como cultural a la realidad de un pais de 3 millones de ha-
bitantes, y ala ciudad especifica de Montevideo.

ESTABLECIMIENTOS DE LARGA ESTADIA
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En el proceso de trabajo se realizaron varios estudios de casos nacio-

nales de establecimientos de larga estadia, tanto publicos como priva-

dos, de Montevideo y del interior del pais para conocer en profundidad

la condicién de su programay los aspectos dimensionales y espaciales.

Con estos ejemplos se realizaron graficos de areas y programas para

poder realizar una comparativa cuantitativa entre los ejemplos.
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Consideraciones urbanas

1- Proximidad a espacios publicos - Obligatorio
Las medidas consideradas

Obli . estan contempladas
|gator|o ydesarrolladasenla
Los establecimientos de larga estadia son el hogar de los usuarios, y  propuesta de la normativa.
deben, al menos, mantener las condiciones que establece cualquier ~ Sondeampliarelevancia
técnicay deben ser

vivienda individual en la ciudad.
normadas.

La proximidad del establecimiento a espacios de ocio o paseo es fun- -~ Recomendado

damental parafomentarla pertenenciadelosresidentesconelhogary ~ °¢sugierelaincorporacion

, . . . .. de las medidas consideradas
elentornoensi. Ladistancia a estos espacios no debe ser unalimitante

en las propuestas de
para una poblacién con menor fuerza motora, o con dificultades para  proyecto, pero nose
caminar. Los largos recorridos pueden generar agotamientos profun-  desarrollanenianorma.
dos que determinen el cese de estas actividades al aire libre, tanto del

residente como del personal que lo acompafa. Por lo tanto, se plantea

una cercania al espacio publico mas préximo, parque o plaza, que no

supere los 300 m.

2- Acerasy senderos

Esimprescindible que la infraestructura basica del entorno del estable-
cimiento sealaadecuada paracircular conindependencia, en un espacio
seguro que no atente contrala seguridad fisica de las personas mayores.
Se debe contar con veredas pavimentadas, antideslizantes, que eviten
los escalones, preferentemente generando rampas con pendientes
adecuadas, y rebajes de corddn en las esquinas para sillas de ruedas o
personas con dificultad de movimiento.

El trazado de esta infraestructura deberia, al menos, permitir a los re-

sidentes y visitantes acceder a lineas de transporte, espacios publicos
préximos, y algiin centro de salud. El entorno no debe expulsar nirecluir.
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3- Distancia a transporte > Obligatorio
Las medidas consideradas
estan contempladas
Recomendado
ydesarrolladasenla
El establecimiento debe contar con cierta proximidad a paradas de  propuestadelanormativa.
émnibus que habiliten la conectividad con el resto de la ciudad. El es- ~ Sondeampliarelevancia
.. . S e . técnicay deben ser
tablecimiento debe garantizar la posibilidad de que los adultos inde- dy
normadas.
pendientes puedan acceder a otras actividades que sucedan por fuera
del espacio del hogar: paseos esporadicos, formacion, visitasaydefa-  »Recomendado

miliares, amigos, o cualquier otro tipo de actividad social, politica, etc. ~ °¢sugierelaincorporacion

de las medidas consideradas

Elvinculo del establecimiento con la ciudad debe ser reciproco.
en las propuestas de

proyecto, pero no se

Se establece una distancia minima de 200 metros desde el estableci-  desarrollanenianorma.
miento a una parada de transporte publico. Esta distancia se evaluara
y verificara con los planos de densidad y movilidad.

4- Distancia a centros de salud

La ubicacion del establecimiento debe priorizar su proximidad alos cen-
tros de salud locales, asegurando una accesibilidad rapida y sencilla.

Para evaluar los tiempos de recorrido en auto hasta un hospital, se
consider6 parte del estudio de ASSE publicado en 2019, “Constru-
yendo una lectura territorial para la organizacién de los servicios de
salud de ASSE”. Sin embargo, en el caso de las personas mayores de-
pendientes con movilidad reducida, estos tiempos deberian ser sig-
nificativamente menores. Esta variable debera ser parte sustancial de
las consideraciones urbanas, en especial la distancia/tiempo hasta los
hospitales de tercer nivel y las policlinicas. Se considera esencial para
abordar cualquier emergencia que pueda surgir, ademas de plantear-
se la posibilidad de establecer colaboraciones con estos centros para
ofrecer terapias y programas de rehabilitacién.
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5 - Servicios generales de la disposicion de residuos
Debe ser exigido en habilitacion que se declare a través de IM.

Para un buen funcionamiento de estos espacios es necesario mante-
ner un entorno limpio y seguro. En consecuencia, resulta de vital im-
portancia establecer contacto con las intendencias correspondientes
para solicitar y asegurar la recoleccion de residuos, organicos e inor-
ganicos. Algunos de los residuos no comdnmente contemplados en
el resto de los programas son los panales, que generan un desperdicio
abundante y son dificiles de desechar. A modo orientativo, un adulto
mayor utiliza un promedio de 5 pafales al dia, esto quiere decir que en
unaresidenciade 50 personas se pueden llegar adesechar 250 panales
diariamente. Se debera solicitar la colocacion de contenedores proxi-
mos al establecimiento, incluyendo los especiales para este tipo de re-
siduos, ademas de prever un cronograma de recoleccién adecuado?.

6- Distancia a espacios de ocio y sociales cerrados

Los establecimientos, como se menciona anteriormente, son el ho-
gar del usuario, y este, tiene el derecho de acceder a otros espacios de
inclusion social y vinculo con la ciudad y la sociedad. Es fundamental
que los establecimientos tengan cierta proximidad a al menos algln
centro barrial, club social, o cualquier tipo de institucién u organiza-
cién que asegure el vinculo de los adultos con el barrio y sus vecinos,
permitiendo que los residentes se puedan vincular de forma activa con
su contexto. Se sugiere una distancia no mayor a 1000 metros a este
tipo de centros.

ESTABLECIMIENTOS DE LARGA ESTADIA

- Recomendado

Se sugiere laincorporacion
de las medidas consideradas
en las propuestas de
proyecto, pero no se

desarrollan enlanorma.

2.

Se deberé solicitar al decreto
de habilitacion 356/16 que
se exija para la habilitacion
final una declaracion de
gestion de residuos soélidos
no domiciliarios a través
delalM.
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Consideraciones hapticas y sensibles

1- Sistema de calefaccion y refrigeracion

Se recomienda que la totalidad del Elepem tenga un sistema de cale-
faccion y de refrigeracion artificial complementario a las estrategias
pasivas de control de los pardmetros fisicos, que permita el control de
temperatura entre al menos 21y 25 °C durante todo el afio, y que ase-
guren la renovacion de aire necesario.

Los equipos deben ser seguros y no deben ser obstaculos fisicos que
dificulten la movilidad del centro.

2- lluminaciony ventilacion

La luz y ventilacién natural tiene un efecto positivo para la salud y el
bienestar de las personas ya que permite ser conscientes del paso del
tiempo, contribuyendo con el ciclo circadiano.

Los parametros son los determinados por la normativa de vivienda de Di-
gesto Municipal de Montevideo. Todas las aberturas deberan contar con
sistema de cortinas para posibilitar el control de laluz natural, y se sugiere
laposibilidad de regulacion de la luz artificial para modificar suintensidad.
Las aberturas de dormitorios y de estares deberan tener un antepecho
maximo de 60 cm, y las salidas a espacios exteriores deberan ser por
puertasy aberturas transparentes para lograr una continuidad espacial.
La luminancia debera ser cuidadosamente disefiada para evitar gran-
des variables de intensidad y mantener cierta uniformidad de distri-
bucién de luz evitando asi los contrastes o los encandilamientos que
afectan lavista y dificultan la comprension del espacio.

Asegurar autonomia en la iluminacion natural es importante con una

iluminacion de 300 lux sobre el 50% del espacio durante mas de la mi-
tad de las horas de luz del dia e iluminacién de 100 lux para el 100% del
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espacio mas de la mitad de las horas de la luz del dia. Para la ilumina-
cién artificial se recomienda que el minimo que se debe garantizar de
iluminacion es de 200 lux, y el dptimo de 500 lux.

3- Caracteristicas Sensibles

Los espacios se deberan pensar desde una mirada de medida estimula-
cion, que no sean profundos u opresivos.

Esadecuadoincorporar caracteristicas materiales en todos los espacios,
contemplando el uso del color como guia o indicador. El uso del mismo
tiene un impacto fuerte sobre el uso y apropiacion de los espacios.

La paleta cromatica utilizada debera colaborar a la orientacion de los
residentes y a la identificacion de los espacios. Se debera prestar es-
pecial atencion al uso de paletas adecuadas para las personas con de-
mencia de tipo Alzheimer. Se debera desestimular el uso de colores
poco perceptibles o de tonos muy similares (tono sobre tono).

Se debera asegurar la correcta aislacion acustica entre habitaciones, de
los equipos infraestructurales como calderas, bombas de calor, equipos
de aire, cocina, lavarropas y secarropas y todo lo mecanico involucrado.
Las habitaciones de los residentes podran disponer de un nivel sonoro
que no supere los 35 dB dia y 30 dB noche.

El nivel de presion acUstica debera ser inferior o igual a 60 dB para las
obras nuevasy 55 dB para las pre existentes.

Todos los espacios de uso deberan contar con iluminacién y ventila-
cion natural y artificial regulable. La iluminacion artificial debera con-
tar con pantallas o difusores que eviten el contacto directo de las lam-
paras. En los espacios de uso comin donde se desarrollen actividades
de reposo, ingesta u ocio, y en los espacios de dormitorio se deberan
usar lamparas calidas o neutras.

ESTABLECIMIENTOS DE LARGA ESTADIA
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Definicion de gran porte

Se entendera como gran porte aquellos establecimientos que cuenten
con mas de 600 m2 construidos interiores, o que cuenten capacidad
locativa aparente para 24 residentes o mas, equivalente a al menos
una unidad de vida, indistintamente de la distribucién de dormitorios
(individuales o dobles).

Reformay cambio Obra nueva
dedestino
Areay Tipo | Destinos Parametros Destinos Pardmetros
capacidad* dimensionales dimensionales
Menora PP Nose Se establecen No se Se establecen
600m2, establecen segln la establecen segun la categoria
capacidad categoria Obra nueva
menora24 Establecimien-
residentes tode Corresponde también
Tolerancias paraampliaciones,
indistintamente de su
por reforma arearesultante final.
Area cons- GP Se establecen | Se establecen Se establecen | Seestablecen
truida mayor segulnla seglnla segunla segln la categoria
2600024 categoria categoria categoria Obra nueva
residentes Estableci- Estableci- Obra nueva
mientode mientode Corresponde también
Tolerancias Tolerancias paraampliaciones,
indistintamente de su
por reforma por reforma arearesultante final.
Corresponde
también para
ampliaciones
mayores al 60%
del drea original
delaconstruc-
cién.

Las ampliaciones deberan considerar los parametros dimensionales
establecidos paraobranueva, indistintamente de su capacidad locati-
va. Si esta ampliacion implica un aumento mayor al 60% del area ori-
ginal del edificio, se debera considerar la obligatoriedad de destinos de
REFORMA, indistintamente al area resultante final.

Para aquellos edificios en los que se establece un cambio de destino,
se tomarala totalidad del area correspondiente destinada al uso.
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Parareformas, el area
indicada es la totalidad

del dreareformada, y
noreformada. De existir
ampliaciones de obra nueva,
se contemplala totalidad del

area final resultante.

PP: Pequeno porte
GP: Gran porte
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Definicion de unidad de vida
Definimos unidad de vida como el conjunto de espacios p

miprivados, a modo de “hogar”, formado por diversas
que tradicionalmente constituyen la vivienda.
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La unidad de vida debe poder funcionarindependiente en caso de ais-
lamiento. Es decir: debera tener comedor, bafios, acceso al exterior,
pero no necesariamente su propia cocina. (las cocinas pueden abas-
tecer hasta 3 unidades de vida). Debera tener un puesto técnico que
funcione como enfermeria independiente en caso de aislamiento.

Los programas duplicados entre programa general comunitario, lla-
mados espacios generales y unidad de vida, dependen de la cantidad
de unidades del establecimiento. Luego de lo aprendido durante la
pandemia de COVID en 2020-2022, se vuelve a verificar la necesidad
de notener espacios comunes unitarios, sino variados, para tener gru-
pos mas pequefios y asegurar a la vez socializacién y profilaxis.

ESTABLECIMIENTOS DE LARGA ESTADIA
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Programa

Espacios generales

Estoslocales deberan existir en el edificioindependiente de sus unida-

des de vida, y estan regulados para un maximo de 3 unidades de vida.

En caso de que supere la tercera unidad de vida, se debera realizar una

extrapolacién de areas a evaluar con técnico en la intendencia.

Hall

El hall debera cumplir las siguientes condiciones:

9

Tendra una superficie minima de cinco metros cuadrados
(5m?2) en caso de tratarse de un espacio de espera general
ode circulacion vertical.

En caso de ser hall de ascensor, debera tener una superfi-
cie minima de ocho metros cuadrados (8 m?).

En obras de reforma, se admitiran tolerancias, estable-
ciendo una superficie minimade tres metros con cincuen-
ta decimetros cuadrados (3,5 m?) para hall general, y de
seis metros cuadrados (6 m?) para hall de ascensor.

El lado minimo sera de dos metros (2,00 m), con una altura
minima de dos metros con cuarenta centimetros (2,40 m).

La iluminacion natural debera garantizar una apertura de
al menos un décimo (1/10) del area del piso.

La ventilacién natural debera garantizar una apertura de
al menos un vigésimo (1/20) del area del piso, pudiendo
reducirse conforme a lo dispuesto en el articulo corres-
pondiente en caso de ventilacion mecanica.

La altura del antepecho de las aberturas debera ubicarse a
sesenta centimetros (0,60 m) desde el nivel del piso ter-
minado interior.
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Oficina de administracion / Recepcion / Secretaria

La oficina de administracién debera cumplir las siguientes

condiciones:

9

Direccion

Tendra una superficie minima de nueve metros cuadra-
dos (9 m?).

En obras de reforma, podra admitirse la inexistencia de
este local, no siendo obligatoria su incorporacion.

El lado minimo sera de un metro con ochenta centime-
tros (1,80 m), con una altura minima de dos metros con
cuarenta centimetros (2,40 m).

La iluminacion natural deberd garantizar una apertura
minima equivalente a un décimo (1/10) del area del piso.

Laventilacion natural debera garantizar unaaperturami-
nima equivalente aun vigésimo (1/20) del area del piso.

La altura minima del antepecho de las aberturas sera de
un metro con diez centimetros (1,10 m) desde el nivel del
piso terminado.

La direccion debera cumplir las siguientes condiciones:

9

Tendra una superficie minima de nueve metros cuadra-
dos (9 m?2).

En obras de reforma, se admitira una superficie minima
de siete metros cuadrados (7 m32).

El lado minimo sera de un metro con ochenta centime-
tros (1,80 m), con una altura minima de dos metros con
cuarenta centimetros (2,40 m).

ESTABLECIMIENTOS DE LARGA ESTADIA
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La iluminaciéon natural debera garantizar una apertura
minima equivalente a un décimo (1/10) del area del piso.

La ventilacién natural debera garantizar una apertura mi-
nima equivalente a un vigésimo (1/20) del area del piso.

Laalturaminimadel antepechodelas aberturasserddeun
metro con diez centimetros (1,10 m) desde el nivel del piso
terminado.

Sala de reunion para personal y técnicos /

Sala de profesionales y técnicos

La sala de reunion debera cumplir las siguientes condiciones:

9

Tendra una superficie minima de doce metros cuadrados
(12 m?3).

En obras de reforma, podra coincidir con el espacio desti-
nado adirecciony archivo.

El lado minimo serd de dos metros con cincuenta centi-
metros (2,50 m), con una altura minima de dos metros
con cuarenta centimetros (2,40 m).

La iluminaciéon natural debera garantizar una apertura
minima equivalente a un décimo (1/10) del area del piso.

La ventilacién natural debera garantizar una apertura mi-
nima equivalente a un vigésimo (1/20) del area del piso.

Laalturaminimadel antepechodelas aberturasseradeun
metro con diez centimetros (1,10 m) desde el nivel del piso
terminado.

ESTABLECIMIENTOS DE LARGA ESTADIA
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Archivo

El archivo debera cumplir las siguientes condiciones:

%

Tendra una superficie minima de tres metros cuadrados
(3m32).

En obras de reforma, podra estar comprendido dentro del
espacio de direccion o sala de técnicos. En tal caso, debera
ampliarse el metraje total a diez metros cuadrados (10 m?).

En obras nuevas, si el archivo se integra al espacio de di-
reccion, el area total de dicho ambiente debera ampliarse
adoce metros cuadrados (12 m?2).

Ellado minimo serd de un metro con ochenta centimetros
(1,80 m), con una altura minima de dos metros con veinte
centimetros (2,20 m).

No sera obligatoria lailuminacion natural directa.

La ventilacion deberad garantizar una apertura minima
equivalente a dos décimos de metro cuadrado (0,2 m?).

Jefatura de enfermeria con camilla de atencion

La jefatura de enfermeria debera cumplir las siguientes condiciones:

%

Tendra una superficie minima de nueve metros cuadrados
(9 m?2).

En obras de reforma debera tener 9 m2 y ser un espacio
cerrado.

Ellado minimo sera de un metro con ochenta centimetros
(1,80 m), con una altura minima de dos metros con cua-
renta centimetros (2,40 m).
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La iluminacion natural deberd garantizar una apertura
minima equivalente a un décimo (1/10) del area del piso.

La ventilacion deberad garantizar una apertura minima
equivalente aunvigésimo (1/20) del area del piso.

Consultorio polivalente

El consultorio polivalente debera cumplir las siguientes condiciones:

9

Tendra una superficie minima de ocho metros cuadrados
(8 m2).

En obras de reforma, podra coincidir funcionalmente con
la enfermeria general.

Ellado minimo sera de un metro con ochenta centimetros
(1,80 m), con una altura minima de dos metros con cua-
renta centimetros (2,40 m).

La iluminacion natural deberd garantizar una apertura
minima equivalente a un décimo (1/10) del area del piso.

La ventilacién natural debera garantizar una apertura mi-
nima equivalente a un vigésimo (1/20) del area del piso.

La altura minima del antepecho de las aberturas sera de
un metro con diez centimetros (1,10 m) desde el nivel del
piso terminado.
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Enfermerias limpia general y economato

Lasenfermerias generales deberan cumplir las siguientes condiciones:

9

Peluqueria

Tendran unasuperficie minima de ocho metros cuadrados
(8 m2).

En obras de reforma, también tiene que tener 8m2 min.

Ellado minimo sera de un metro con ochenta centimetros
(1,80 m), con una altura minima de dos metros con cua-
renta centimetros (2,40 m).

La iluminacion natural deberd garantizar una apertura
minima equivalente a un décimo (1/10) del area del piso.

La ventilacién natural debera garantizar una apertura mi-
nima equivalente a un vigésimo (1/20) del area del piso.

La altura minima del antepecho de las aberturas sera de
un metro con diez centimetros (1,10 m) desde el nivel del
piso terminado.

La peluqueria debera cumplir las siguientes condiciones:

9

Tendra una superficie minima de diez metros cuadrados
(10 m2).

En obras de reforma, no se establecen requisitos especifi-
cos de tolerancia.

Ellado minimo sera de un metro con ochenta centimetros
(1,80 m), con una altura minima de dos metros con cua-
renta centimetros (2,40 m).

La iluminacion natural deberd garantizar una apertura
minima equivalente a un décimo (1/10) del area del piso.
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- La ventilacién deberd garantizar una apertura minima
equivalente aunvigésimo (1/20) del area del piso.

- La altura minima del antepecho de las aberturas sera de
sesenta centimetros (0,60 m) desde el nivel del piso ter-
minado.

Jardininterior y exterior
Eljardin interior y exterior debera cumplir las siguientes condiciones:

- Tendra una superficie minima de veinticinco metros cua-
drados (25 m2).
- Al menos un cuarenta por ciento (40%) de su superficie

debera ser permeable.

- En obras de reforma, se podra evaluar la solicitud de utili-
zacion permanente de espacio pUblico adyacente, previa
autorizacién municipal.

- La altura minima libre en jardines interiores sera de dos
metros con cuarenta centimetros (2,40 m).

- Debera contar con iluminacion cenital mediante apertura
permanente de al menos medio metro cuadrado (0,5 m?)

cada metro cuadrado (m?) de superficie de piso.

- La ventilacién natural debera garantizar una apertura mi-
nima equivalente a un quinto (1/5) del area del piso.

- Los jardines interiores deberan permitir el ingreso de agua
delluviay contar con desagles pluviales adecuados.
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Baios de personal y devisitas

Los bafios de personal y de visitas deberan cumplir las siguientes con-

diciones:

9

Tendran una superficie minima de dos metros con cua-
renta decimetros cuadrados (2,40 m?) por cada inodoro,
mas dos metros cuadrados (2 m?) adicionales por cada
inodoro incorporado.

En obras de reforma, se mantendra la misma exigencia di-
mensional.

El lado minimo serd de un metro con cuarenta centime-
tros (1,40 m), con una superficie minima de tres metros
cuadrados (3 m?2).

No sera obligatoria la iluminacion natural directa.

La ventilacién deberad garantizar una apertura minima
equivalente a dos décimos de metro cuadrado (0,2 m?).

Pasillos de habitaciones y de espacios principales

Los pasillos de habitaciones y de espacios principales deberan cumplir

las siguientes condiciones:

9

Tendran un ancho minimo de un metro con sesenta cen-
timetros (1,60 m).

Lacirculacidndeberdestariluminadanaturalmente cadadiez
metros (10 m), mediante patios o vanos directos al exterior.

La superficie minima de iluminacion sera de un metro
cuadrado (1 m?) por cada vano.

La ventilacion debera garantizar una apertura minima
equivalente a un vigésimo (1/20) del area del piso.
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- Cada pasillo debera contar con barandas en ambos lados
para favorecer ladeambulacion.

- Cadadiez metros (10 m) de circulacion deberaincorporar-
se una zona de ensanche de dos metros (2,00 m) de an-
cho, permitiendo lainstalacion de un asiento permanente
de dos plazas.
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59



MARCO NORMATIVO

Unidades devida

Habitaciones
Las habitaciones deberan cumplir las siguientes condiciones:

- Para habitaciones singulares, se exigird una superficie mi-
nima de catorce metros cuadrados (14 m2). Para habita-
ciones dobles, se exigira una superficie minima de vein-
tilin metros cuadrados (21 m32).

- En obras de reforma, se admitiran superficies minimas de
siete metros cuadrados (7 m?) por residente, sin exigirs-
espacio para un mueble tipo escritorio.

- El lado minimo sera de cinco metros (5 m) en habitaciones
dobles, garantizando siempre espacio funcional de uso.

- La altura minima sera de dos metros con cuarenta centi-
metros (2,40 m).

- La iluminaciéon natural deberd garantizar una apertura
minima equivalente a un décimo (1/10) del area del piso.
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- La ventilacién natural debera garantizar una apertura mi-
nima equivalente a un vigésimo (1/20) del area del piso.

- La altura minima del antepecho de las aberturas sera de se-
senta centimetros (0,60 m) desde el nivel del piso terminado.

- En caso de aberturas sobre linea de propiedad, la altura
minima podra reducirse a treinta centimetros (0,30 m)
respecto al nivel de lavereda, salvo cuando exista un retiro
frontal de al menos dos metros (2,00 m).

- En habitaciones de dos ambientes, se debera mantener
amplia abertura entre ambos sectores, con un ancho mi-
nimo de dos metros (2 m) y una superficie de apertura no
inferior al setenta por ciento (70%) del area de contacto.

- La profundidad de la habitacion, en caso de plantarectan-
gular, no podra exceder tres veces la medida del lado pa-
ralelo al patio de iluminacion.

- Cada cama debera contar con un espacio libre de noventa
centimetros (0,90 m) a cada lado y ciento veinte centi-
metros (1,20 m) libres en el sector de acceso al bafio.

Barios para habitaciones sin bafo incorporado
Los bafnos colectivos para habitaciones sin bafio incorporado
deberan cumplir las siguientes condiciones:

- Cada bafio debera tener una superficie minima de cuatro
metros cuadrados (4 m?).

- Se dispondra un bafio cada cinco residentes en general.

En obras de reforma, se podra disponer de un bafo cada
sieteresidentes en general.
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- El ancho minimo del local podréa ser de 1,5m, respetando
las condiciones de accesibilidad universal.

- La altura minima serad de dos metros con veinte centime-
tros (2,20 m), admitiéndose dos metros con diez centi-
metros (2,10 m) en obras de reforma.

- No sera obligatoria la iluminacion natural directa.

- La ventilacién deberad garantizar una apertura minima
equivalente a dos décimos de metro cuadrado (0,2 m?).

- Cada bafio debera contar como minimo con lavatorio,
ducha e inodoro.

Sala multiuso
La sala multiuso debera cumplir las siguientes condiciones:

- Se exigira una superficie minima de treinta metros cua-
drados (30 m?) entre 24 y 48 residentes. Entre 48 y 60
se incorpora 1m2 por cada residente, y podra ser una sala
Unica. Entre 60 y 100 son dos salas de 30m2 c/u.

- En obras de reforma, se podra disponer una sala por cada
sesenta (60) residentes.

- La altura minima sera de dos metros con sesenta centi-
metros (2,60 m).

- La iluminacion natural deberd garantizar una apertura
minima equivalente a un décimo (1/10) del area del piso,
asegurandose una superficie iluminada en al menos un
cincuenta por ciento (50%) del total.
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- La ventilacién natural debera garantizar una apertura mi-
nima equivalente a un vigésimo (1/20) del area del piso.

- La altura minima del antepecho de las aberturas sera de
sesenta centimetros (0,60 m) desde el nivel del piso ter-
minado. Las medidas de seguridad de baranda seran de
90cm.

- En caso de aberturas sobre linea de propiedad, la altura
minima podra reducirse a treinta centimetros (0,30 m)
respecto al nivel de la vereda, salvo que exista un retiro
frontal de al menos dos metros (2,00 m).

Comedor
El comedor debera cumplir las siguientes condiciones:

- Se exigira una superficie minima de treinta y seis
metros cuadrados (36 m?) por cada veinticuatro (24) re-
sidentes.

- Existird al menos un comedor por cada unidad de vida.

- En obras de reforma, podra admitirse una superficie

minima de treinta metros cuadrados (30 m?) por cada
veinticuatro (24) residentes.

- La altura minima sera de dos metros con sesenta centi-
metros (2,60 m).

- La iluminacion natural deberd garantizar una apertura
minima equivalente a un décimo (1/10) del area del piso,
asegurandose una superficie iluminada en al menos un
cincuenta por ciento (50%) del total.
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- La ventilacién natural deberd garantizar una apertura
minima equivalente aunvigésimo (1/20) del area del piso.

- La altura minima del antepecho de las aberturas sera de
sesenta centimetros (0,60 m) desde el nivel del piso ter-
minado.

- En caso de aberturas sobre linea de propiedad, la altura

minima podra reducirse a treinta centimetros (0,30 m)
respecto al nivel de la vereda, salvo que exista un retiro
frontal de al menos dos metros (2,00 m).
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Servicios higiénicos comunes
Los servicios higiénicos comunes deberan cumplir las siguientes
condiciones:

- Cada bario de uso colectivo debera tener una superficie
minima de siete metros con cincuenta decimetros
cuadrados (7,5 m?).

- Se considerara un inodoro cada 6 residentes. En obras de
reforma, se admitira un inodoro cada 12 residentes.

- El ancho minimo del local sera de un metro con cincuenta
centimetros (1,5 cm), respetando las condiciones de
accesibilidad universal.

- La altura minima serd de dos metros con cuarenta
centimetros (2,20 m). En reforma se podra admitir altura
minima 2,10 m.
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- No sera obligatoria lailuminacion natural directa.

> La ventilacion deberad garantizar una apertura minima
equivalente a dos décimos de metro cuadrado (0,2 m?).

> Cada servicio higiénico debera contar como minimo con

lavatorio e inodoro.

Roperia
La roperia debera cumplir las siguientes condiciones:

- Tendra una superficie minima de diez metros cuadrados
(10 m2).
- En obras de reforma, podra admitirse una superficie

minimadediezmetroscuadrados (10 m?),manteniéndose
las condiciones funcionales.

- El lado minimo serd de un metro con ochenta
centimetros (1,80 m), con una altura minima de dos
metros con cuarenta centimetros (2,40 m).

- No sera obligatoria lailuminacion natural directa.

> La ventilacion deberad garantizar una apertura minima

equivalente a dos décimos de metro cuadrado (0,2 m?).

Estacion de enfermeria limpia
La estacion de enfermeria limpia debera cumplir las siguientes
condiciones:

- Tendra una superficie minima de seis metros cuadrados
(6 m2).
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- Para ELEPEM que cuenten con dos o mas unidades de vida,
debera preverse ademas una enfermeria sucia, con una
superficie minima de cuatro metros cuadrados (4 m?2).

- Ellado minimo serd de un metro con ochenta centimetros
(1,80 m), con una altura minima de dos metros con cua-
renta centimetros (2,40 m).

- No sera obligatoria la iluminacion natural directa.

> La ventilacién deberad garantizar una apertura minima
equivalente a dos décimos de metro cuadrado (0,2 m?).
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Servicios generales

Estoslocales deberan existiren el edificio en general, y estan regulados
para un maximo de 3 unidades de vida. En caso de que supere latercera
unidad de vida, se debera realizar una extrapolacion de areas a evaluar
con técnico en laintendencia.

Cocina
La cocina deberd cumplir las siguientes condiciones:

- Tendra una superficie minima de veinticuatro metroscua-
drados (24 m?), diferenciando sectores de preparacién de

alimentos, lavado y almacenamiento.

- En obras de reforma, se admitird una superficie minimade
quince metros cuadrados (15 m?).

- No podra compartirse el espacio de cocina con el comedor.

- El lado minimo sera de dos metros con cuarenta centim-
tros (2,40 m), con una altura minima de dos metros con
cuarenta centimetros (2,40 m), admitiéndose dos metros
con veinte centimetros (2,20 m) en reformas.

- No serd obligatoria la iluminacién natural directa.

- La ventilacién deberd garantizar una apertura minima
equivalente a un vigésimo (1/20) del area del piso, siendo
la extraccion mecanica obligatoria.

- Las mesadas deberan ser de material lavable.

- Se debera contar con una pileta exclusiva para lavado de va-
jillay otra pileta distinta para el lavado de alimentos frescos.
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Lavadero

Ellavadero debera cumplir las siguientes condiciones:

9

Tendra unasuperficie minima de veinte metros cuadrados
(20 m?), con salida directa al exterior para ventilacién.

Enobras de reforma, se admitird una superficie minima de
diez metros cuadrados (10 m2).

Ellado minimo serd de un metro con ochenta centimetros
(1,80 m), con una altura minima de dos metros con veinte
centimetros (2,20 m).

No sera obligatoria lailuminacion natural directa.

La ventilacién deberad garantizar una apertura minima
equivalente aunvigésimo (1/20) del area del piso.

Las mesadas deberan ser de material lavable y se debera
contar con dos piletas diferenciadas para el tratamiento
de ropa. También se debera prever dos desagties para la-
varropas diferenciados.

Local de basura

Ellocal destinado aresiduos debera cumplirlas siguientes condiciones:

9

Tendra una superficie minima de diez metros cuadrados
(10 m?), con salida sencilla y directa hacia el exterior.

Enobrasdereforma, se admitird una superficie minimade
cuatro metros cuadrados (4 m2).

Ellado minimo serd de un metro con ochenta centimetros
(1,80 m), con una altura minima de dos metros con veinte
centimetros (2,20 m).
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- No serd obligatoria la iluminacién natural directa.

- La ventilacién deberd garantizar una apertura minima
equivalente a cinco décimos de metro cuadrado (0,5 m?).

Vestuario de personal

Los vestuarios deberan cumplir las siguientes condiciones:

- Tendranuna superficie minima dediezmts. cuadrados (10 m?).

Enobrasdereforma, se admitird una superficie minimade
- siete metros cuadrados (7 m2).

Ellado minimo sera de dos metros (2,00 m), con unaaltura
- minima de dos metros con veinte centimetros (2,20 m).

No sera obligatoria la iluminacion natural directa.
La ventilacion podra ser natural o mecanica y debera ga-

- rantizar una apertura minima equivalente a un décimo
(1/10) del &rea del piso.

Sala de personal
La sala de personal debera cumplir las siguientes condiciones:
- Tendra una superficie minima de diez mts. cuadrados (10 m?).

- En obras de reforma, se admitira la misma superficie mi-
nima de diez metros cuadrados (10 m?2).

- El lado minimo sera de dos metros con cincuenta centi-

metros (2,50 m), con una altura minima de dos metros
con cuarenta centimetros (2,40 m).
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- La iluminaciéon natural deberd garantizar una apertura
minima equivalente a un décimo (1/10) del area del piso.

- La ventilacién deberd garantizar una apertura minima
equivalente aunvigésimo (1/20) del area del piso.

- La alturaminima delantepecho de las aberturas seradeun
metro con diez centimetros (1,10 m) desde el nivel del piso
terminado.

Salas técnicas de tableros y servicios
Las salas técnicas destinadas a tableros eléctricos u otros servicios de-
beran cumplir las siguientes condiciones:

- Tendran unasuperficie minima de ocho mts. cuadrados (8 m?).
- En obras de reforma, puede no existir.
- Ellado minimo sera de dos metros (2,00 m), con unaaltura

minima de dos metros con cuarenta centimetros (2,40 m).
- No sera obligatoria la iluminacion natural directa.
- La ventilacién deberd garantizar una apertura minima

equivalente a dos décimos de metro cuadrado (0,2 m?).

Deposito general
El depdsito general debera cumplir las siguientes condiciones:

- Tendra una superficie minima de veinte metros cuadrados
(20 m?).
- En obras de reforma, se admitird una superficie minimade

nueve metros cuadrados (9 m?2).
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El lado minimo sera de dos metros (2,00 m), con una altura
minima de dos metros con veinte centimetros (2,20 m).

No sera obligatoria lailuminacion natural directa.

La ventilacion deberad garantizar una apertura minima
equivalente a dos décimos de metro cuadrado (0,2 m?).

Calefaccion y refrigeracion

Todas las areas habitables deberan contar con sistemas de calefaccion

y refrigeracion.

%

Los elementos de calefaccion deberan contar con protec-
ciones que eviten el riesgo de quemaduras.

Queda prohibida la utilizacion de calefactores individua-
les a gas.

Cada habitacion, comedor y sala multiuso debera contar
con unidades de aire acondicionado individuales, provis-
tas de control independiente de temperatura.

Otras consideraciones

%

Todas los espacios habitables deberan contar con calefac-
cion y refrigeracion. Los espacios laborales deberan estar
regulados por MTSS para trabajo ligero.

En el caso de los espacios de habitar de residentes la tem-
peratura debera poder mantenerse entre 21y 25 grados
celsius.
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- Quedan prohibidos los calefactores a gas individuales y las
estufas alefia abiertas.

- Cada habitacién y la sala multiuso, y el comedor, deberan
contar con unidades de manejo de temperatura con con-
trol de temperaturaindependiente.

- Con respecto a las cocinas, se debera verificar extraccio-
nes mecanicas y su correspondiente tramite de SIME, con
las mismas exigencias que una cocina de restaurante.

Ascensores
- Los ascensores deben ser camilleros.
- Debera existir siempre que tenga mas de un nivel.

Estacionamiento

- Debe haber un lugar para proveedores - ambulancias. El
mismo en caso de no tener un retiro frontal suficiente,
debera serun espacio dereserva en la calle, mediante tra-
mite de solicitud ante Intendencia de Montevideo.

Adicionalmente a lo descrito en el cuadro comparativo anterior, cabe
aclarar que todo lo referido a las caracteristicas materiales, de ilumi-
nacion y ventilacion sugeridas en este informe son mas abarcativas y
exigentes que el Decreto 356/016 y el Digesto Departamental. En caso
de existir contradicciones con el Decreto 356/016, regira la medida
mas exigente.
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Espacios generales
Local Caracteristicas Evaluacion de Decreto356/016
dimensionales tolerancias
(obra nueva) (reforma)
Hall 5m2 minsino 3,5 m2 min. sino Noregula
esesperade esesperade
circulacién circulacién vertical.
vertical. Si es hall Sieshallde
de ascensor 8 m2 ascensor 6m2 min.
min.
Oficina 9m2 Puede no existir Noregula
administracion
Recepcidn Sin dimensién Sin dimensién No regula
Secretaria Sin dimensién Puede coincidircon | Noregula
larecepcion
Direccion 9m2 7m2 Noregula
Sala dereunién 12m2 Puede coincidircon | Noregula
lasalade direccién
y el archivo
Archivo 3m2 Puede estar Noregula
comprendida
dentro del espacio
deladirecciénola
salade técnicos
Salade 9m2 Puede coincidir con | Noregula
profesionales el consultorioola
y técnicos enfermeria
Jefaturade 9m?2 Puede no existir Noregula
enfermeria
Consultorio 8 m2 Elconsultorioyla | Noregula
polivalente enfermeria general
pueden ser el
mismo espacio
Enfermerias 8 m2 - Noregula
generales
Peluqueria 10 m2 - Noregula
Jardininterior 25 m2 min. Al Evaluaruna Seindicaque
y exterior menosun 40%de | solicitud debe existir. No se
lasuperficiedebe | permanente especifica area

ser permeable

de uso de espacio
publico envereda
(similar al tramite
de solicitud
parabaresy
restaurantes)

con posibilidad
de exoneraciones

tributarias
Baios personaly | 2,40 m2porcada | 2,40 m2por Seindicaque
devisitas inodoroy cadainodoroy debe existir. No se

2 m2 extra por
cadainodoro
incorporado

2 m2 extra por
cadainodoro
incorporado

especifica area
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Espacios Unidad de vida. Cada 24 residentes

Local Caracteristicas Evaluacion de Decreto356/016
dimensionales tolerancias
(obra nueva) (reforma)

Habitaciones 14 m2singular/ 7m2residentesin | 5m2 por

21m2doble escritorio residente, sin
incluirarmario
Baiios por 4 m2 (debe 1cada5 personas 1cada10
habitacién cumplir UNIT) autovalidos
-1cada5
incontinentes
Sala multiuso 30m2 cada 24 Existira uno por 1.5 cadaresidente

residentes. Existira
uno por cada 48
residentes

cada 72 residentes

Comedor

36 m2cada24

30 m2.Cada 24

Seindicaque

residentes. Existird | residentes debe existir. No
uno por cada se especifica
unidad devida area. Es relevante
indicar que se
piden 2 espacios
diferentesa
diferencia del
decreto
Servicio higiénico = 7,5m2 Puede ser Noregula
comin compartido por
5personasy
también aplica
abafos de uso
esporadico en
espacios colectivos
en cercaniaalos
salones
Roperia 10m2 - Noregula
Estacién de 6m2 Para Elepem dedos | Noregula

enfermeria limpia

o mas unidades
devidase solicita
realizar una
enfermeria sucia de
4m2 min
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enfermeria limpia

Servicios generales

Local Caracteristicas Evaluacion de Decreto356/016
dimensionales tolerancias
(obra nueva) (reforma)

Cocina 24 m2 min. Puedeserde15m2 | Seindicaque
con espacios debe existir. No
diferenciados. se especifica
Debe tener area. No puede
cuidados de ser espacio
bromatologia de compartido con
restaurant comedor

Lavadero 20m2 min. con 10 m2 Noregula
salida al exterior
sencilla separada

Local de basura 6m2min. con 4m2 Noregula
salida al exterior
sencilla separada

Vestuarios 10 m2y cumplir 7m2 Noregula
MTSS. Existira uno
por cada unidad de
vida

Salastécnicasde | 10 m2 10m2 Noregula

tableros

Depésito general 8 m2 8 m2 Noregula

Estacién de 9m2 9m2 Noregula

ESTABLECIMIENTOS DE LARGA ESTADIA

Cuadro sintesis del Programa
para obra nueva, posibles
tolerancias para reformasy
comparativa con el Decreto
356/016.
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TABLA 01 - Leyes y Decretos - Comparativa espacial

TABLA 02 - Normativas municipales en Intendencia
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Comparativa espacial

TABLA 04 - Normativa internacional - Comparativa
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